
ความเรียงวาดวยสภาพัฒน  (ตอนที่หนึ่ง)

           สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือที่ผูคนนิยม
เรียกชื่อเดิมวา "สภาพฒัน" ก ําลงัเปนเปาที่นักการเมืองรวมใจกันถลุง แตสภาพฒันมิใชกระสอบ
ทรายชนิดที่จะถลุงกันงายๆ อยางนอยที่สุดนายกรัฐมนตรีก็กระโดดขึ้นไปเปนพี่เลี้ยงดวยตนเอง  
มิหนํ าซํ้ าผูบริหารระดับสูงของสภาพัฒนยังมีลีลาการเตนฟุตเวิรกหลบหลีกการถลุงไดอยางงดงาม
อีกดวย
           ความขัดแยงระหวางสภาพัฒนกับนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่งกอเกิด 
ในปลายยคุรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท นี้เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตรัฐบาลเปรม 4  
เปนตนมา สาเหตุที่ความขัดแยงนี้มีประวัติศาสตรไมยาวนานนักก็เพราะวา นับต้ังแตการ 
เปลีย่นแปลงการปกครอง ป 2475 เปนตนมา อํ านาจการเมืองการปกครองถูกผูกขาดโดยกลุม 
อํ ามาตยาธปิไตย จวบจนกระทั่งกลุมพลังประชาธิปไตยเติบใหญข้ึนภายหลังการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเดือนตุลาคม 2516 จึงมีการยื้อแยงอํ านาจระหวางกลุมอํ ามาตยาธิปไตยกับกลุมพลัง
นอกระบบราชการ กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยสามารถยึดครองศูนยอํ านาจในรัฐบาลเปรมไดอยาง
เหนยีวแนนในระยะตน แตแลวก็คอยๆถูกปลดปลอยอํ านาจในรัฐบาลเปรม 4-5 ดังจะเห็นไดวา 
จ ํานวนรฐัมนตรีที่มีภูมิหลังเปนขาราชการลดนอยถอยลงตามลํ าดับ
           การทีรั่ฐบาลทีม่าจากการเลือกตั้ง ดังเชนรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (2518) 
และรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช (2519) ไมสามารถริเร่ิมนโยบายและโครงการใหมๆไดมากนัก  
สวนหนึง่เปนเพราะสภาพไรวุฒิภาวะและขุมปญญาของพรรคการเมือง แตอีกสวนหนึ่งก็เปนเพราะ
วิกฤติการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ปะทุข้ึนระลอกแลวระลอกเลา อันเปนมรดกที่ 
ตกทอดมาจากระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย คร้ันนักการเมืองและพรรคการเมืองสามารถตั้งตัวได
ในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบตางก็รุมทึ้งทรัพยากรของแผนดินดวยการเสนอโครงการใหญนอยตางๆ 
บางโครงการก็เปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง แตหลายโครงการกลับเปนกลไกในการ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจของนักการเมืองอยางโจงแจง

           รัฐบาลเปรมไดปองกันการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบาย 
ดวยมาตรการสํ าคัญอยางนอย 2 มาตรการ
           มาตรการที่หนึ่ง ไดแก การกํ าหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการนํ าเสนอโครงการตอ 
ทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรี โดยหามมิใหเสนอเปนวาระจร เพราะการเสนอวาระจรมีผลในการบังคับให 
คณะรฐัมนตรีตองลงมติโดยที่ยังมิไดศึกษาโครงการอยางรอบคอบ เทคนิคการขอมติคณะรัฐมนตรี
ดวยการเสนอวาระจรมิไดริเร่ิมโดยนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง หากแตมีมากอนแลวในยุค 
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อํ ามาตยาธิปไตย การขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราเหเกษตรกรในอดีตมักจะอาศัยเทคนิค
วาระจรเกือบทั้งสิ้น ความเขมงวดในการจัดระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีในยุครัฐบาล
เปรมมผีลอยางส ําคัญในการปองกันการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจของนักการเมือง
           มาตรการที่สอง  ไดแก การเตะลูกออก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการของ 
โครงการ แตใหสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินํ าโครงการไป
พจิารณาและศกึษารายละเอียด หากคณะรัฐมนตรีมีมติเชนนี้ออกมา ยอมมีนัยสํ าคัญวา โครงการ 
ดังกลาวตองถูกแชแข็ง โดยสภาพัฒนทํ าหนาที่เปน `องคการอุตสาหกรรมหองเย็น' แชแข็ง 
โครงการ ทั้งนี้ไมเปนที่แนชัดวา จนบัดนี้บรรดาโครงการที่รับหลักการมาแตยุครัฐบาลเปรม  
สภาพฒันไดศึกษารายละเอียดครบทุกโครงการแลวหรือยัง
           การทํ าหนาที่ `องคการอตุสาหกรรมหองเย็น' ของสภาพฒันนี้เอง ไดสรางความ 
เจบ็แคนแกนกัการเมืองเปนอันมาก นักการเมืองที่มีฉายาวาเปน `จอมโปรเจคท' ดังเชนนายสมัคร 
สุนทรเวช และนายมนตรี พงษพานชิ ลวนแลวแตเคยมีวิวาทะกับเจาหนาที่ระดับสูงของสภาพัฒน 
มาแลวทั้งสิ้น
           เมื่อกาวเขาสูยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ สภาพัฒนก็ตกอยูในฐานะ 
เสือลํ าบาก นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งกํ าหนดทาทีการใชอํ านาจบาตรใหญกับสภาพัฒน 
แคนที่รอการชํ าระถึงกํ าหนดตองชํ าระ ผูบริหารระดับสูงของสภาพัฒนบางคนแสดงความรังเกียจ
เดียดฉันทที่จะทํ างานใหแกรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง โดยที่รัฐบาลชาติชายหันไปพึ่งพิง 
คํ าปรึกษาจากทมีงานบานพิษณุโลก มากกวาที่จะพึ่งพิงความเห็นของสภาพัฒนดังเชนที่เปนอยูใน
รัฐบาลเปรม
           สถานะของสภาพฒันกระเตือ้งขึ้นมากในยุครัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  ซึ่ง
เปนรัฐบาลของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย คร้ันมาถึงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สถานการณทํ าทา
จะซํ้ ารอยเดิม แตสถานะของสภาพฒันกย็งัมไิดเลวรายเทายุครัฐบาลชาติชาย สวนหนึ่งเปนเพราะ
วา รัฐบาลชวนมีรัฐมนตรีหลายตอหลายทานที่มีภูมิหลังเปนเทคโนแครตมากอน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง นายศภุชัย พานชิภักดิ์  นายสาวิตต โพธวิหิค  และนายอํ านวย วีรวรรณ  อีกสวนหนึ่ง 
เปนเพราะวา  นายชวน  หลีกภัย  ยังคงเห็นวา  สภาพฒันท ําหนาที่ที่เปนประโยชน
           แมผูนํ าพรรคประชาธิปตยจะปกปองสภาพัฒน แตผูนํ าพรรครวมรัฐบาลอื่นๆ 
ลวนแลวแตไมพอใจสภาพัฒน พรรคพลังธรรมไมพอใจที่สภาพัฒนเสนอความเห็นคัดคานการ 
ยกเลิกคาธรรมเนียมการใชยานยนตบนทางหลวง อีกทั้งไมพอใจที่สภาพัฒนเปนผูดูแลโครงการ
สนามบินหนองงูเหา พรรคความหวังใหมไมพอใจที่รัฐบาลชวนไมยอมผานโครงการพัฒนาแหลง
นํ ้าขนาดเลก็ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งใชงบประมาณ 8.8 หมื่นลานบาท แตกลับสงไปให
สภาพฒันพจิารณาความเหมาะสมของโครงการ ทั้งนี้มิตองกลาวถึงพรรคกิจสังคม ซึ่งเปนไมเบื่อ
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ไมเมากับสภาพัฒนมาตั้งแตยุครัฐบาลเปรม 4 เพราะสภาพัฒนมีสวนขัดขวางโครงการของผูนํ า
พรรคกิจสังคมหลายตอหลายโครงการ
           ดวยเหตุที่สภาพัฒนมีบทบาทในการขัดขวางโครงการจํ านวนมากนี้เอง นัก 
การเมืองบางคนถึงกับกลาวหาวา สภาพัฒนเปนตัวการขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
คณะอนุกรรมการพิจารณารางขอสังเกตงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2536 (ซึ่ง 
แตงตั้งโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณแหงสภาผูแทนราษฎร) มีความเห็นในทํ านอง 
ดังกลาวขางตนนี้ เพราะเสนอบันทึกความเห็นวา สภาพฒันท ําตวักาวกายในทุกเรื่อง มิจํ าเพาะ 
แตการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเทานั้น การที่สภาพัฒนพิจารณาโครงการอยางลาชา
สรางความเสียหายแกประเทศชาติอยางมาก
           นักการเมืองบางคนถึงกับกลาวหาวา สภาพัฒนทํ าตัวเปนเครื่องมือของพรรค
ประชาธิปตย โดยปลอยผานโครงการของพรรคประชาธิปตย แตนั่งทับโครงการของพรรคการเมือง
อ่ืน
           ประเด็นที่นักการเมืองโจมตีสภาพฒัน บางประเด็นก็มีมูลแหงความเปนจริง แต
บางประเดน็กเ็ปนปฏิกิริยาของทารกที่ไมไดของเลนดังที่ตองการ ขอเท็จจริงพื้นฐานมีอยูวา นักการ
เมอืง จ ํานวนไมนอยมิไดเสนอและผลักดันโครงการดวยอาการอันสุจริต หากแตตองการสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจจากโครงการที่เสนอ ในเมื่อรัฐบาลและสังคมมีทรัพยากรอันจํ ากัด ยอมมีความ 
จํ าเปนที่จะตองพิจารณากลั่นกรองโครงการ เพื่อใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สูงสุด สภาพัฒนไดทํ าหนาที่ดังกลาวนี้มาอยางตอเนื่องนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา หากการ 
นํ าเสนอโครงการเปนไปดวยอาการอันสุจริต และโครงการนั้นมีคุณประโยชน ก็ไมนาเกรงกลัว
การกลั่นกรองโครงการ

           แตเหตใุดนักการเมืองจึงเกรงกลัวการกลั่นกรองโครงการ ?

           นกัการเมอืงขีฉ้อยอมตองเกรงกลัวการกลั่นกรองโครงการเปนธรรมดา ไมเพียงแต
เกรงกลัววาจะมีการคนพบจุดออนและปญหาของโครงการเทานั้น หากยังเกรงกลัววาจะถูกจับได
ไลทันในเรื่องการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลอีกดวย แตนักการเมืองที่ดีก็เกรงกลัวการ 
กลัน่กรองโครงการเชนกัน ประเด็นที่เกรงกลัวก็คือ สภาพฒันมไิดกลั่นกรองโครงการจริง หากแต
นัง่ทบัโครงการไว ดังเชนที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  ขอเกรงกลัวอีกประการ
หนึ่งก็คือ ความลาชาในการกลั่นกรองโครงการ รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมักจะมีอายุอันสั้น  
นกัการเมอืงทีค่รองอ ํานาจมักจะมีอาการรอนรนในการผลักดันโครงการของตน เพราะหากพนจาก
อํ านาจไปแลว ยอมมิอาจฝากผลงานไวกับประชาชนได ในขณะที่นักการเมืองมีขอจํ ากัดดานเวลา
ในการครองอํ านาจ แตสภาพัฒนไมมีปญหาดานเวลา จึงสามารถใชเวลาในการกลั่นกรอง 
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โครงการอยางสบายอารมณ บางครั้งจํ านวนโครงการที่ตองศึกษาและพิจารณากลั่นกรองมีมาก
เกินกวากํ าลังคนที่มีอยูที่จะศึกษาไดภายในกํ าหนดเวลา ความลาชาจึงเกิดขึ้น และกลายเปน 
จดุออนที่ถูกโจมตีในที่สุด
           สภาพฒันควรจะทํ าหนาที่เปนองคกรที่ศึกษาและกลั่นกรองโครงการตอไป เพียง
แตจะตองปรับบทบาทใหกระฉับกระเฉงและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สภาพฒันจะตองไมเขาไป
เลนเกมการเมอืงกับรัฐบาล ดังเชนการรูเห็นเปนใจกับรัฐบาลเปรมในการนั่งทับโครงการ พฤติกรรม
เชนนี้ยอมกอใหเกิดผลเสียแกสภาพฒันในระยะยาว เมื่อรัฐบาลมอบหมายใหสภาพฒันศึกษาและ
พิจารณาโครงการใด สภาพัฒนจักตองศึกษาและพิจารณาโครงการนั้นอยางจริงๆจังๆ และ 
กลาเสนอความเห็นอยางตรงไปตรงมา สภาพัฒนจึงจะสามารถธํ ารงฐานะความนาเชื่อถือของ 
สภาพฒันไวได หากมีปญหาการขาดแคลนบุคลากรก็เปนหนาที่ของรัฐบาลที่จักตองจัดสรรให
           เกณฑการประเมินโครงการควรจะเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบโดยทั่วกัน  
สาธารณชนควรจะไดรับรูวา  โครงการประเภทใดที่สภาพฒันและรัฐบาลใหความสํ าคัญอันดับสูง 
อีกทั้งควรจะไดรับรูว า สภาพัฒนมีวิธีการในการประเมินประโยชนที่สังคมไดรับ (social     
benefit) และตนทนุที่ตกแกสังคม (social cost) อันเกิดจากโครงการตางๆอยางไร ครอบคลุม
ประโยชนและตนทุนประเภทใด และสภาพฒันเลือกใช social discount rate อัตราใดในการ
ประเมินโครงการ
           สภาพฒันมปีระสบการณในการประเมินโครงการมากวา 30 ป นาจะถึงเวลาที่ 
จะตองจัดทํ าคูมือการประเมินโครงการ เพื่อเปนประโยชนแกหนวยราชการและนักการเมืองที่
ตองการเสนอโครงการ ชุมชนวิชาการจะไดถกเถียงกันไดวา เกณฑการประเมินโครงการของ 
สภาพฒันมคีวามสมเหตุสมผลทางวิชาการหรือไม อีกทั้งสาธารณชนจะไดพิจารณาวา สภาพัฒน
ประเมนิโครงการดวยความลํ าเอียงและดวยความลักลั่นอยางไร
           คุณภาพในการประเมินโครงการเปนประเด็นอันนาเปนหวง โครงการทาเรือ
นครสวรรคมิใชตัวอยางเดียวที่สะทอนใหเห็นถึงความผิดพลาดในการประเมินโครงการ ในเมื่อ 
สภาพัฒนมีอํ านาจในการกลั่นกรองโครงการของหนวยราชการอื่นๆก็นาจะใจกวางพอที่จะให
บุคคลภายนอกเขาไปศึกษาและประเมินคุณภาพการกลั่นกรองโครงการของสภาพัฒนเอง1

                                                          
1ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 19 กุมภาพันธ 2536 
ตอมาตีพิมพใน อนิจลักษณะของเศรษฐกิจไทย (โครงการจัดพิมพคบไฟ 2536)


